CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
reglementarea unor masuri referitoare la unele proiecte de

extindere si schimbare a destinatiei, conversia sau modernizarea
retelelor de transport si distributie a gazelor, pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul

pentru mediu, precum si pentru modificarea alin. (3) al art. 29!

din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021-2027 alocate Roméniei din Fondul european de
dezvoltare regionali, Fondul de coeziune, Fondul social
european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa

Analizand proiectul ¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
reglementarea unor mdisuri referitoare la unele proiecte de
extindere si schimbare a destinatiei, conversia sau modernizarea
retelelor de transport si distributie a gazelor, pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, precum si pentru modificarea alin. (3) al art. 29! din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021-2027 alocate Roméiniei din Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european
Plus, Fondul pentru o tranzitie justia, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 48 din 06.03.2025 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D134/06.03.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV
In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,

si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,



Avizeazd favorabil proiectul de ordonantid de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect reglementarea
unor masuri referitoare la unele proiecte de extindere si schimbare a
destinatiei, conversia sau modernizarea retelelor de transport si
distributie a gazelor, modificarea si completarea unor acte normative,
precum si abrogarea Hotérarii Guvernului nr. 1261/2024.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, pentru respectarea prevederilor art. 41 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, potrivit carora titlul actului normativ trebuie si reflecte
obiectul reglementdrii exprimat sintetic, propunem reformularea
acestuia in mod corespunzitor, intrucdt nu contine referirea la
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului 115/2011 si la
abrogarea Hotaririi Guvernului nr. 1261/2024.

Mentionam ca, potrivit art. 64 alin. (5) din Legea nr. 24./2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, ,,Abrogdrile
partiale sunt asimilate modificarilor de acte normative, actul normativ
abrogat partial rdmdndnd in vigoare prin dispozitiile sale
neabrogate.”.

Totodata, pentru unitate terminologica, recomandam ca sintagma
,distributie a gazelor” sa fie inlocuita cu sintagma ,,distributie a gazelor
naturale”, observatie pe care o formulam pentru toate cazurile similare.

In plus, apreciem c este necesard mentionarea domeniului pe care
il reglementeaza actele normative modificate/completate.

4. La preambul, primul paragraf, potrivit exigentelor de tehnica
legislativd, propunem ca formularea ,Programul Operational
Infrastructurda Mare (POIM)” sia fie redatd sub forma ,,Programul
Operational Infrastructura Mare, denumit in continuare POIM”, avand
in vedere ca subsecvent este uzitatd doar abrevierea.

Aceastd observatic este valabila si pentru textul ,,Programului
Dezvoltare Durabild 2021- 2027 (PDD)”.

De asemenea, propunem eliminarea parantezelor, pentru
concordantd cu art. 38 alin. (3) teza finald din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cdrora nu
este permisa prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare.
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Totodati, pentru o informare completa, propunem ca mentionarea
titlului actului european si se faca astfel: ,Regulamentul (UE)
2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie
2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie
si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize”.
Ulterior, la paragraful al paisprezecelea, pentru supletea textului,
propunem ca referirea la acest Regulament s se realizeze fard a 1 se mai
reda titlul.

In plus, propunem revederea textului intregului paragraf, intrucét,
cel putin prima facie, inainte de sintagma ,,Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene a demarat procedurile necesare in acest sens” ar
trebui sa figureze o virgula, iar nu un punct.

La paragraful al patrulea, pentru o exprimare corectd, este necesara
inlocuirea sintagmei ,,asociatii de unitati administrativ-teritoriale” cu
expresia ,,asociatii de dezvoltare intercomunitara’”.

La paragraful al cincilea pentru rigoarea redactérii, propunem
ca, In loc de ,,Ordonanta de urgentd nr. 112/2024” sa fie scris
,,;Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 112/2024”.

Pentru un stil normativ adecvat, propunem introducerea
cuvantului ,,dispozitiilor” in fata referirii la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 36/2023, aprobatdi cu modificari prin Legea
nr. 338/2023, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, pentru precizie, propunem ca, dupa titlul ordonanter
de urgentd mai sus aratate, sa fie inseratd si mentiunea ,,aprobata cu
modificari prin Legea nr. 338/2023”.

La paragraful al saptelea, din aceleasi considerente, propunem
ca expresia ,,0 Uniune” si fie redatatd sub forma ,0 Uniune
Europeana”.

Totodata, pentru fluenta textului, propunem ca, in loc de ,,pana in
2050” sa fie scris ,,pana in anul 2050”.

Reiteram observatia de mai sus pentru toate cazurile similare.

La paragraful al optulea, propunem inserarea expresiel ,,data
de” in fata sintagmei ,,11 decembrie 2019”.
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La paragraful al nouiilea, propunem ca titlul Regulamentului
(UE) 2021/1119 sd fie redat intr-o manierd extinsd §i complets,
utilizindu-se urmitoarea sintagma: ,,Regulamentul (UE) 2021/1119 al
Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitdtii climatice si de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999
(«Legea europeand a climei»)”.

In mod similar, in cadrul aceluiasi paragraf, si titlul Directivei
nt. 2003/87/CE ar trebui redat in formula urmatoare: ,,Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunititii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului.

La paragraful al zecelea, propunem ca mentionarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 sa se faca prin precizarea tuturor
datelor de identificare, respectiv titlul si evenimentele legislative, ludnd
in considerare faptul ci este pentru prima datd mentionata.

Observatia este valabilad pentru toate cazurile aseménitoare.

La paragraful doisprezece, pentru suplete, propunem eliminarea
titiului Regulamentului delegat (UE) 2023/2830 al Comisiei din 17
octombrie 2023, intrucit a fost redat anterior.

Aceastd observatie este valabila pentru toate situatiile similare.

La paragraful al paisprezecelea, penultimul rind, pentru
precizia textului, este necesar sa se mentioneze actul caruia i apartine
art. 105.

5. La art. 1 alin. (4), pentru rigoarea redactarii, propunem ca, in
loc de ,,01 .ianuarie 2024 - 31 decedmbrie 2026 sa se scrie ,,1 ianuarie
2024 - 31 decembrie 2026”.

Totodatd, pentru precizia normei, aceasta trebuie completata, prin
adaugarea, dupd sintagma ,,in scopul finalizarii fizice/implementarii
integrale si functionale” a expresiei ,,a proiectelor”.

Precizam, insd, ci exprimarea ,,in scopul finalizarii fizice” sau
,implementarea integrala din punct de vedere fizic”, folosite in cadrul
acestui alineat sunt de naturi a crea ambiguitdti in procesul de
interpretare a normei, motiv pentru care propunem reformularea
textului, in functie de ceea ce s-a dorit a se exprima.

De asemenea, pentru utilizarea unui limbaj normativ adecvat,
propunem inlocuirea cuvantului ,,demonstrat” prin termenul ,dovedit”.
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La alin. (8), pentru imbunatatirea redactionala a textului, sugeram
revederea si reformularea corespunzitoare a partii de inceput
,,Proiectele care nu au Raportul final al beneficiarului aprobat ...”.

La alin. (6), pentru precizia exprimdrii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,in anul precedent” cu sintagma ,in anul precedent
raportirii”, asa cum se procedeaza la alin. (7).

6. La art. II pct. 1, apreciem cé este necesard revederea textului
preconizat pentru art. 10 alin. (1) lit. f) si reformularea sa in functie de
intentia de reglementare, intrucat nu este clar daca expresia ,,conform
lit. b)” este in legatura cu deschiderea contului la care se face referire in
debutul acestuia, sau cu faptul ca se face venit la ministerul respectiv.

Mentionam, insa, ca lit. b) prevede modalitatea in care se
realizeazi virarea de catre gestionarul contului.

In orice caz, semnalim ca dispozitiile lit. b), la care se face
trimitere, difera sensibil fata de cele din cazul de fata, astfel ca este de
analizat dacd este corectd trimiterea respectiva.

7. La pet. 2 referitor la textul preconizat pentru art. 10* alin. (1),
pentru evitarea repetdrii, propunem eliminarea cuvantului ,,sumei” din
expresia ,,virarea sumei”, avand in vedere prezenta sintagmet ,,sumei
aprobate” in partea de final a normel.

In plus, sugeram revederea textului preconizat pentru art. 10*
alin. (1), intrucét art. 10 alin. (1) lit. f) nu prevede in mod expres o
aprobare a sumei respective.

Reiterim observatia de mai sus pentru alin. (4), referitor la
influentele aprobate.

La alin. (2), semnalam ci expresia ,,in conditiile legii”, prin gradul
mare de generalitate, nu asigura indeplinirea cerintelor de precizie si
predictibilitate ale actului normativ, motiv pentru care propunem
mentionarea in mod expres a dispozitiilor legale avute In vedere.

La alin. (3), pentru precizia normei, propunem sa se prevada in
bugetul caruia dintre cele doud ministere la care se refera textul sunt
prevazute creditele de angajament si creditele bugetare.

8. Potrivit exigentelor de tehnica legislativa, propunem ca art. III,
care prevede abrogarea unor dispozitii sa fie mutat in finalul proiectului.

Ca urmare a finsusirii prezentei recomanddri, este necesara
renumerotarea actualului art. IV,

La lit. a), pentru simplificarea textului, propunem eliminarea
abrevierii ,,alin.” din expresia ,,alin. (5'°)”.
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La lit. b), pentru rigoarea redactarii, propunem ca finalul textului
sa fie reformulat astfel: ,,publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I nr. 1016 din 10 octombrie 2024,

9. La actualul art. IV, partea dispozitiva, pentru respectarea
uzantei normative, propunem ca abrevierea ,,art.”, din cadrul expresiei
,La art. 29!, sa fie scrisa in extenso.

Totodata, in acord cu prevederile art. 50 alin. (1) teza a doua din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, potrivit carora ,,nu poate fi facutd, de
reguld, o trimitere la o altd norma de trimitere”, recomanddm ca
trimiterea si se faca doar la alin. (1) al art. 29! din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 133/2021.

10. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, trebuie ca
marcarea anexei sa se faca in partea dreaptd sus a paginii, prin cuvantul
,,Anexa’”,
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